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Bestuursverslag 2023 
 

 

 



 
 
 
 
 

 
 

Inleiding 
 
De Stichting Drentse Energie Organisatie (EFD) is op 1 december 2011 opgericht door de provincie 

Drenthe en heeft als doel een bijdrage te leveren aan het reduceren van de CO2-uitstoot in Drenthe. De 

stichting werkt onder de naam Energiefonds Drenthe (EFD). Jaarlijks rapporteert EFD aan de provincie 

over de behaalde resultaten in het jaarverslag en de jaarrekening over het afgelopen jaar. In dit 

jaarverslag wordt teruggekeken op het jaar 2023. 

Achtergrond 

EFD richt zich op het terugdringen van de CO2-uitstoot in Drenthe. Om dit te realiseren biedt EFD 

ondersteuning in de vorm van kennis, netwerk en/of financieringen aan partijen die willen investeren in 

energiebesparing, de opwekking van duurzame energie, circulaire economie, groene chemie of 

toekomstbestendige landbouw. EFD heeft voor de uitvoering van haar werkzaamheden een drietal 

leningen ontvangen van de provincie Drenthe. De middelen uit deze leningen worden door EFD 

revolverend ingezet in projecten die een bijdrage leveren aan de doelstelling. Dit doet EFD door middel 

van het verstrekken van leningen. Het gaat hierbij altijd om kansrijke projecten die zonder deze vorm van 

financiering niet van de grond zouden komen. 

Samenwerken 

Het leveren van een significante bijdrage aan de CO2-reductie in Drenthe kun je niet alleen. Daarom werkt 

EFD nauw samen met de verschillende beleidsafdelingen van de provincie Drenthe, Ik Ben Drents 

Ondernemer, het MKB-fonds en de NOM. Daarnaast onderhoudt EFD een groot ambassadeursnetwerk 

bestaande uit banken, accountants, gemeenten, brancheorganisaties, installateurs etc. Al deze partijen 

hebben samen bijgedragen aan de resultaten van EFD in 2023. 

 

 
 
 
€ 76,1 mln. gefinancierd 

 
1.107 projecten gefinancierd 

 
€ 318 mln. aan investeringen uitgelokt  

 
190.724 ton CO2-reductie per jaar 

 

 
 



 
 
 
 
 

 
 

Jaarplan 2023   

De hoofdlijnen van het beleid van EFD staan verwoord in het beleidsplan 2021-2025. Dit beleidsplan vormt 

het kader voor het jaarlijks uit te werken jaarplan. Voor 2023 kende het jaarplan de volgende 

doelstellingen: 

1. In 2023 zal EFD naar verwachting aan een vijftal projecten een maatwerkfinanciering verstrekken. De 

verwachte cumulatieve leensom van deze leningen bedraagt: € 5 miljoen. 

2. In 2023 zal EFD naar verwachting 30 Energieleningen Plus verstrekken. De verwachte cumulatieve 

leensom van deze leningen bedraagt: € 3 miljoen. 

3. In 2023 zal EFD naar verwachting een 150-tal Energieleningen Drenthe verstrekken. De verwachte 

cumulatieve leensom van deze leningen bedraagt: € 4 miljoen. 

4. In 2023 zal EFD naar verwachting een 30-tal Maatschappelijke Energieleningen verstrekken. De 

verwachte cumulatieve leensom van deze leningen bedraagt: € 1,5 miljoen. 

5. In 2023 zal EFD naar verwachting aan twee energie-intensieve bedrijven een garantie verstrekken voor 

de te maken kosten van een energiestudie. 

 

Deze doelstellingen zijn in het boekjaar grotendeel gehaald. 

Jaarverslag 2023 

In dit jaarverslag wordt eerst ingegaan op de ontwikkelingen van het afgelopen jaar. Hierbij wordt kort 

stilgestaan bij de samenwerking in het ambassadeursnetwerk om vervolgens meer inhoudelijk de externe 

en interne ontwikkelingen rond EFD te schetsen. In het vierde tot en met het tiende hoofdstuk van dit 

jaarverslag worden de in 2023 behaalde resultaten beschreven en getoetst aan de doelstelling uit het 

jaarplan. Vervolgens wordt ingegaan op het risicobeheer van de leningenportefeuille. Het jaarverslag 

wordt afgesloten met een prognose voor 2024.  

  

 



 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Maatschappelijke Energielening: De Gereformeerde Kerk Assen (Vloer- en spouwmuurisolatie) 



 
 
 
 
 

 
 

Samenwerken aan een duurzaam Drenthe 
 

Samenwerken was het thema van het Jaarplan van EFD voor het jaar 2023. EFD is een kleine organisatie 

met een brede scope en een brede doelgroep. Om slagvaardig te zijn werkt EFD actief samen met 

partijen die op één of andere manier betrokken zijn bij duurzaamheidsopgave in Drenthe. 

Ambassadeurs 

EFD heeft de afgelopen jaren geïnvesteerd in het versterken van het ambassadeursnetwerk. 

Ambassadeurs zijn mensen of organisaties die in hun dagelijkse praktijk de diensten van EFD meenemen of 

actief communiceren over de diensten die EFD heeft geleverd. Hierbij valt te denken aan onder andere 

accountants, banken, installateurs en overheden. Maar ook bestaande leningnemers zijn belangrijke 

ambassadeurs van EFD. Door actief samen te werken en door een goede dienstverlening te bieden 

vergroot EFD haar slagkracht. Zo kan EFD de focus houden op het inbrengen van financieringskennis en 

het bieden van financieringen terwijl de ambassadeurs vanuit hun eigen expertise organisaties adviseren 

en stimuleren. Door deze samenwerking versterken we elkaar in zowel het behalen van de individuele als 

wel de gezamenlijke doelstellingen. 

 

In 2023 is voor wat betreft het versterken van de relaties met professionele partijen de focus gelegd op 

adviseurs, banken en IBDO. Via de aanvraagformulieren wordt gemonitord hoe een leningnemer EFD 

heeft gevonden. In de rechter kantlijn staan de resultaten voor 2023 gebaseerd op 190 leningaanvragen. 

De top vijf bestaat uit: 

1. Een relatie/bestaande leningnemer (15%) 

2. Adviseur (15%) 

3. Internet/website (13%) 

4. Tweede lening bij EFD (12%) 

5. Accountant/boekhouder (10%) 



 
 
 
 
 

 
 

Ontwikkelingen 
 

Dit hoofdstuk geeft een opsomming van de belangrijkste ontwikkelingen binnen en rond EFD. 

1.000ste lening 

In de zomer van 2023 verstrekte EFD haar 1.000ste lening aan camping en zorgboerderij De Deelderij in 

Schoonloo. Ter ere hiervan kregen de ondernemers in aanwezigheid van de campinggasten en collega-

ondernemers van  gedeputeerde Stelpstra de Groene Duim uitgereikt.  

 

De Groene Duim is een initiatief van EFD en wordt uitgereikt aan groene koplopers in Drenthe die een 

inspiratiebron zijn voor anderen. De Deelderij heeft de afgelopen jaren diverse investeringen gedaan voor 

de verduurzaming van de camping en de zorgboerderij. De ondernemers hebben onder andere 

geïnvesteerd in muur-, dak- en vloerisolatie, ledverlichting, infraroodverwarming, HR++-glas, 

zonnepanelen en een warmtepomp. De camping en zorgboerderij zijn hiermee energieneutraal geworden. 

 

Pilot erfmolens 

In 2023 is EFD in samenwerking met de provincie het project gestart om erfmolens tot 25 meter te mogen 

realiseren. Op dit moment worden in de provincie Drenthe alleen erfmolens tot 15 meter toegestaan. 

Door het windprofiel in Drenthe is de opbrengst van een erfmolen van 15 meter onvoldoende voor een 

bedrijfseconomische exploitatie. Vanaf 25 meter is die opbrengst wel voldoende en sluit het energie 

opwekprofiel in combinatie met zonnepanelen goed aan op het energie gebruiksprofiel.  

Als resultante van het project zijn de gemeenten De Wolden, Midden-Drenthe, Westerveld en Hoogeveen 

een pilot gestart. In de pilot worden tijdelijk erfmolens tot een hoogte van 25 meter toestaan. In elke 

deelnemende gemeente worden maximaal 10 molens tot 25 meter over een periode van maximaal 10 jaar 

toegestaan. In deze periode gedoogt de provincie de hogere molens voor pilotdeelnemers.  

 

 
   Uitreiking Groene Duim 
 
 

 
Klik hier om filmpje over De Deelderij te openen 

 
 

https://www.youtube.com/watch?v=z_coVdn1Aa4


 
 
 
 
 

 
 

Ontwikkelingen binnen EFD 

De structuur en omvang van EFD zijn in 2023 ongewijzigd gebleven. De personele bezetting en functies 

van het bestuur zijn gelijk gebleven. De medewerkers binnen EFD vullen gezamenlijk ca. 2,7 fte in. 

 

De in 2022 ingezette efficiencyslag is in 2023 voortgezet. In 2023 is EFD overgestapt naar digitaal 

ondertekenen voor al haar leningvormen. Daarnaast is het gehele proces van aanvraag tot uitbetaling van 

de Energielening Drenthe geautomatiseerd. Dit met inachtname van kwaliteitscontroles, het vierogen-

principe en de wens om de kwaliteit van de dienstverlening te waarborgen. In 2024 zullen de 

Energielening Plus en de Maatschappelijke Energielening ook in het nieuwe systeem worden 

geïmplementeerd. 

Marktontwikkelingen 

Investeringsklimaat 

De wil van bedrijven en instellingen om te verduurzamen is onverminderd groot. Dit ziet EFD vooral terug 

in de vele telefoontjes, vragen, afspraken en financieringsaanvragen. Wel constateert EFD dat de termijn 

tussen offerte en het daadwerkelijk besluit om te investeren langer is geworden. Dit is vooral te wijten aan 

de onzekerheden die bedrijven voelen ten aanzien van de economie en beleid.  

 

Financieringslandschap 
Binnen het financieringslandschap hebben zich in 2023 weinig wijzigingen voorgedaan. De markt is nog 

steeds zeer terughoudend en richt zich nog meer op grote projecten met hoge zekerheid.  

EFD bevindt zich met haar financieringen tussen de € 5.000 en € 2.500.000 in een niche in de markt.  

  

   
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maatwerkfinanciering: Zonnepark de Mussels (51% lokaal coöperatief eigendom) 



 
 
 
 
 

 
 

Maatwerkfinancieringen 
 

Dit hoofdstuk beschrijft de resultaten van EFD met betrekking tot de in 2023 verstrekte 

maatwerkfinancieringen en de ondersteuning die EFD heeft geboden aan projecten om financiering te 

verkrijgen. Vervolgens wordt ingegaan op de in 2023 afgeloste financieringen. Dit hoofdstuk wordt 

afgesloten met een overzicht van de resultaten over de periode 2011-2023.  

Resultaten 2023 

Maatwerkfinancieringen zijn financieringen met een omvang van minimaal € 50.000 en maximaal € 2,5 

miljoen. EFD mag tot 50% van de investering financieren. In situaties waarbij EFD een senior financiering 

verstrekt mag het financieringspercentage maximaal 90% van de investering bedragen. Financieren 

geschiedt aan de hand van de procedures opgenomen in het Handboek EFD en overeenkomstig de regels 

uit het Investeringsreglement. 

EFD richt zich voor de maatwerkfinancieringen op projecten waarmee de CO2-uitstoot in Drenthe wordt 

gereduceerd. Dit zijn veelal bewezen technieken. Echter met de verbrede scope waarbij ook circulaire 

projecten behoren is EFD ook opgeschoven in de richting van meer innovatieve projecten. 

 

In de onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de in 2023 verstrekte maatwerkfinancieringen. 

Verstrekte maatwerkfinancieringen 2023 

  Aantal 
Cumulatieve 

omvang 
Uitgelokte 
investering 

CO2-reductie 

Maatwerkfinancieringen 7 € 5.516.760 € 19.253.450   25.000 ton/jaar 

 
  

 
 
 
€ 39,5 mln. gefinancierd 

 
80 projecten gefinancierd 

 
€ 255 mln. aan investeringen uitgelokt  

 
164.676 ton CO2-reductie per jaar 

 

 



 
 
 
 
 

 
 

Van de door EFD toegekende maatwerkfinancieringen wordt onderstaand een omschrijving gegeven: 

1. Coöperatief zonnedak fabrieksgebouw: Financieringen verstrekt aan een bedrijvencoöperatie voor de 

realisatie van zonnepanelen (1.100 kWp) op het dak van een fabrieksgebouw. Het systeem wekt 

jaarlijks ca. 935.000 kWh op en is in verband met de netcongestie aangesloten achter de meter van 

een energie-intensieve fabriek. 

2. Lokaal eigenaarschap zonnepark: EFD heeft het eigen vermogen gefinancierd van de coöperatie voor 

het verkrijgen van 50% lokaal eigendom in een zonnepark van 21 MWp. Het park is goed voor een 

jaarlijkse energieproductie van 19 miljoen kWh. In een eerdere fase heeft EFD een financiering 

verstrekt voor de ontwikkelkosten.  

3. Energieconcept VVE: Financiering van het energieconcept van de VVE van nieuwe energieneutrale 

levensloopgeschikte koopwoningen en een Bed & Breakfast met 8 kamers. Op de locatie wordt 

respijtzorg geboden en een zorgsteunpunt ingericht. 

4. Energieopslag:  Financiering van twee batterijen van elk 1 MW vermogen die een bijdrage leveren aan 

de vermindering van de netcongestie. Eén van de batterijen wordt geplaatst in Dalen en de andere 

komt nabij Oosterhesselen. 

5. Pilotfabriek voor biopolymeren: Financiering van een pilotfabriek in Emmen voor de productie van 

afbreekbare biopolymeren uit organische afvalstromen in afvalwater. In de pilotfabriek wordt tot 6 

kton aan biologisch afbreekbare polymeer geproduceerd. 

6. Plantaardige eiwitten fabriek: Financiering van de voorbereidingskosten voor de realisatie van een 

fabriek voor plantaardige eiwitten uit veldbonen. De start bouw van de fabriek (in Emmen) met een 

investeringsomvang van € 40 miljoen is voorzien in 2024/2025. 

7. Fabriek voor productie biobrandstof en groene chemicaliën: Financiering van de laatste 

voorbereidende fase voor de realisatie van een productiefabriek waarbij biomassa wordt omgezet in 

duurzame energiepoeder en groene chemicaliën. De start bouw van de fabriek (in Emmen) met een 

investeringsomvang van € 67 miljoen is voorzien in 2024/2025.  

  

 



 
 
 
 
 

 
 

 

Afgeloste maatwerkfinancieringen 2023 

Naast de nieuw verstrekte maatwerkfinancieringen zijn er in 2023 ook zes leningen volledig afgelost. Dit 

betrof in alle gevallen een vervroegde aflossing. Met de genoemde vervroegde aflossingen was een 

bedrag gemoeid van € 1.877.786.  

Maatwerkfinancieringen 2011 - 2023 

Sinds de oprichting van EFD in december 2011 zijn in totaal 80 maatwerkfinancieringen verstrekt met een 

gezamenlijke omvang van € 39.501.481. Op basis van de ingediende plannen leveren deze projecten een 

CO2-reductie op van 164.676 ton/jaar. De met deze projecten gemoeide investeringen bedragen in totaal 

€ 254.864.926. 

  

  

Aantal financieringen per techniek in % 

 

Financieringen (€) per techniek in % 



 
 
 
 
 

 
 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Energielening Plus: Veldhuis Media, (LED-verlichting)  



 
 
 
 
 

 
 

Energielening Plus 
Dit hoofdstuk beschrijft de resultaten van EFD met betrekking tot de in 2023 verstrekte Energieleningen 

Plus en de resultaten over de periode 2020-2023.  

Resultaten 2023 

De Energielening Plus is een standaard financieringsproduct dat ligt tussen de € 50.001 en € 150.000. 

Energieleningen Plus worden gekenmerkt door: 

• Aanvragen geschiedt via de website. Hiervoor zijn naam, adres, KvK-nummer, een geüploade offerte 

en een recente jaarrekening nodig; 

• Het bedrijf dient minimaal een BB rating te hebben; 

• Binnen tien werkdagen is de financiering afgerond; 

• Binnen vijf werkdagen na ontvangst eindfactuur staat het geld op rekening aanvrager;   

• De lening kent een lage looptijd-vaste rente 

• De lening kent een maximum financieringspercentage van 70% (tot juli 2023 75%). 

• De lening kent geen afsluitprovisie en aflossen kan boetevrij. 

 

In de onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de in 2023 verstrekte Energieleningen Plus. 

  

Verstrekte Energielening Plus 2023 

  Aantal 
Cumulatieve 

omvang 
Uitgelokte 
investering 

CO2-reductie 

Energielening Plus 34 € 3.161.600 € 5.313.456 1.688 ton/jaar 

 

 
 
 
€ 9,9 mln. gefinancierd 

 
94 projecten gefinancierd 

 
€ 18 mln. aan investeringen uitgelokt  

 
4.891 ton CO2-reductie per jaar 

 

 



 
 
 
 
 

 
 

In de onderstaande tabel zijn de verstrekte Energieleningen Plus onderverdeeld per bedrijfstak en 
technologie. 

 

Verstrekte Energieleningen Plus per bedrijfstak en technologie 2023 

Project 
Combi PV 

en 1 
maatregel 

Duurzaam 
vastgoed 

Energie-
opslag 

PV 
 

Wind Overig Totaal 

Agrarisch 2 1 2 9 2  16 

Autobedrijf 2      2 

Dienstverlening 2 2  1   5 

Horeca en 
recreatie 

4 1  2 
 

 7 

MKB en Industrie 1  1   1 3 

Zorgorganisatie  1     1 

Totalen 11 5 3 12 2 1 34 

  
 

De maatregelen in combinatie met zonnepanelen (PV) als bedoeld in de bovenstaande tabel betreffen in 

ca. 50% van de gevallen dakrenovatie en isolatie, in ca. 40 % van de gevallen een warmtepomp en in 10% 

van de gevallen laadpalen. De categorie overig in de tabel betreft LED-verlichting.  

Nadere regels collectieve monovergisting 

Het aantal initiatieven van Drentse boeren om collectief een monovergistingsproject te starten is in 2023 

flink toegenomen. Binnen deze projecten komt op het erf een monovergister te staan. Het biogas wordt 

via een biogasleiding naar een centrale plaats getransporteerd en aldaar opgewerkt naar groengas en 

ingevoed in de gasinfrastructuur van de Gasunie of Rendo.  

  

 
 
 

 
 

 

 
 
 



 
 
 
 
 

 
 

Om de initiatiefnemers goed van dienst te kunnen zijn en uniform te behandelen heeft EFD binnen de 

kaders van de Energielening Plus een regeling uitgewerkt (Nadere regels collectieve monovergisting). Met 

de hieruit voortvloeiende regeling kunnen de deelnemende boeren eventuele kosten voor aanpassing van 

de stallen betalen en een storting doen van eigen vermogen in de op te richten entiteit (veelal coöperatie).  

Energieleningen Plus 2020 - 2023 

Sinds de introductie van de Energielening Plus in 2020 zijn in totaal 94 van deze standaard leningen 

verstrekt met een gezamenlijke omvang van € 9.930.140. Op basis van de ingediende aanvragen leveren 

deze projecten een CO2-reductie op van 4.891 ton/jaar. De investeringen bedragen in totaal € 17.969.179. 

  Financieringen (€) per techniek in % 

 
 
 

Aantal ELP per techniek in % 



 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Energielening Drenthe: Koffielust (Elektrische koffiebranders) 



 
 
 
 
 

 
 

Energielening Drenthe 
Dit hoofdstuk beschrijft de resultaten van EFD met betrekking tot de in 2023 verstrekte en afgeloste 

Energieleningen Drenthe. Daarnaast wordt ingegaan op de resultaten over de periode 2013-2023.  

Resultaten 2023 

De Energielening Drenthe is het standaard financieringsproduct voor financieringen tussen de € 5.000 en  

€ 50.000 en is bestemd voor het MKB, stichtingen, verenigingen, coöperaties en andere rechtsvormen in 

Drenthe. De procedure is net iets simpeler dan de Energielening Plus. Voor de Energielening Drenthe vindt 

geen rating van de aanvrager plaats. De Energielening Drenthe wordt gekenmerkt door: 

• Aanvragen geschiedt via de website. Hiervoor zijn naam, adres, KvK-nummer en een geüploade offerte 

voldoende; 

• Binnen vijf werkdagen is de financiering afgerond; 

• Binnen vijf werkdagen na ontvangst eindfactuur staat het geld op rekening aanvrager;   

• De lening kent een lage looptijd-vaste rente 

• De lening kent een maximum financieringspercentage van 70% (tot juli 2023 75%). 

• De lening kent geen afsluitprovisie en aflossen kan boetevrij. 

 

In de onderstaande tabel staan de in 2023 gesloten energieleningen vermeld. 

 

Verstrekte Energielening Drenthe 2023 

  Aantal 
Cumulatieve 

omvang 
Uitgelokte 
investering 

CO2-reductie 

Energielening Drenthe 183 € 5.570.257 € 8.475.826 4.250 ton/jaar 

 

 
 
 
€ 25,3 mln. gefinancierd 

 
910 projecten gefinancierd 

 
€ 42,7 mln. aan investeringen uitgelokt  

 
20.600 ton CO2-reductie per jaar 

 
 

 



 
 
 
 
 

 
 

Naast de in de voorgaande tabel genoemde verstrekte Energieleningen zijn nog eens 24 Energieleningen 

aangevraagd die voortijdig zijn afgevallen. Dit betrof onder andere situaties waarbij de lening werd 

aangevraagd voor een woonhuis, situaties waarbij men afzag van de investering en situaties waarbij men 

de lening uiteindelijk niet nodig had voor het realiseren van de maatregelen. De aanvragers van een lening 

waarbij de aanvraag betrekking had op het verduurzamen van een woonhuis zijn doorverwezen naar het 

Nationaal Warmtefonds. 

In de onderstaande tabel zijn de verstrekte Energieleningen Drenthe onderverdeeld per bedrijfstak en 

technologie.  

Verstrekte Energieleningen per bedrijfstak en technologie 2023 

Project 
Combi 
PV + 1 
maatr. 

Duurz. 
Vast-
goed 

Elektri-
ficatie 

Energie
opslag 

 
Isolatie PV 

Warmte
pomp 

Overig Totaal 

Agrarisch 5  1 1 1 59 1  71 

Autobedrijf      7   7 

Detailhandel 2 2    8   13 

Dienstverlening 5 3   2 7 3  21 

Horeca en 
recreatie 

6  1 1 
3 

13 1 1 25 

Maatschappelijk 1     1   2 

MKB en industrie 2 1 2 2  18 1 2 28 

Vastgoedbeheer  3    4   7 

Zorgorganisatie 1 1    6 1  9 

Totalen 24 10 4 4 6 125 7 3 183 

 
De maatregelen in combinatie met zonnepanelen (PV) als bedoeld in de bovenstaande tabel betreffen in 

ca. 40% van de gevallen dakrenovatie en isolatie, in ca.  30 % van de gevallen een warmtepomp, in 20% 

 
 
 



 
 
 
 
 

 
 

van de gevallen energieopslag en in 10% van de gevallen laadpalen. De categorie overig in de tabel 

betreffen een circulair project, LED-verlichting en een pelletkachel.  

Afgeloste Energieleningen Drenthe 2023 

Naast de nieuw verstrekte Energieleningen zijn in 2023 in totaal 13 Energieleningen volledig afgelost. In 8 

gevallen was sprake van einde looptijd lening en in 5 gevallen is de lening vervroegd afgelost. Naast de 13 

afgeloste leningen zijn twee Energieleningen Drenthe overgesloten naar een Energielening Plus. Voor deze 

gevallen geldt dat de leningnemer aanvullende maatregelen heeft getroffen waarvoor een nieuwe lening 

werd aangevraagd en waarbij de lopende lening werd overgesloten in de nieuwe lening. 

Energieleningen Drenthe 2013-2023 

Sinds de invoering van de Energielening Drenthe zijn er in totaal 910 van deze standaard financieringen 

verstrekt met een gezamenlijke omvang van € 25.325.217.  Op basis van de ingediende aanvragen leveren 

deze projecten een CO2-reductie op van 20.600 ton/jaar. De investeringen bedragen totaal € 42.691.087. 

  

 
 
 

Aantal ELD per techniek in % Financieringen (€) per techniek in % 



 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Maatschappelijke Energielening: Culturele instelling stichting de Amer in Amen (warmtepomp, luchtverwarming en zonnepanelen) 



 
 
 
 
 

 
 

Fonds Verduurzaming Maatschappelijk Vastgoed 
Dit hoofdstuk beschrijft de resultaten van EFD met betrekking tot de in 2023 verstrekte 

Maatschappelijke Energieleningen.  

Resultaten 2023 

Op 15 december 2022 werd het Fonds Verduurzaming Maatschappelijk Vastgoed opengesteld. Vanuit 

Fonds dat EFD uitvoert voor de provincie Drenthe worden renteloze leningen verstrekt aan 

maatschappelijke organisaties die het eigen vastgoed of de eigen accommodatie willen verduurzamen. 

Vanuit het Fonds worden Maatschappelijke Energieleningen verstrekt. De Maatschappelijke Energielening 

wordt gekenmerkt door: 

• Aanvragen geschiedt via de website. Afhankelijk van de gewenste hoogte van de lening verschilt de 

aanvraag: 

o Voor leningen tussen de € 5.000 en € 50.000 zijn naam, adres, KvK-nummer en een geüploade 

offerte voldoende; 

o Voor leningen tussen de € 50.001 en € 200.000 zijn tevens een energiescan van de 

maatregelen en recente jaarcijfers nodig (de organisatie dient minimaal een B+ rating te 

hebben); 

• Binnen tien werkdagen is de financiering afgerond; 

• Binnen vijf werkdagen na ontvangst eindfactuur staat het geld op rekening aanvrager;   

• De lening is renteloos en heeft een looptijd van 10 jaar; 

• De lening kent een maximum financieringspercentage van 100%; 

• De lening kent geen afsluitprovisie en aflossen kan boetevrij. 

 
  

Maatschappelijke 

 
 
 
€ 1,4 mln gefinancierd 

 
23 projecten gefinancierd 

 
€ 2,3 mln  aan investeringen uitgelokt  

 
557 ton CO2-reductie per jaar 



 
 
 
 
 

 
 

In de onderstaande tabel staan de in 2023 gesloten energieleningen vermeld. 

Verstrekte Maatschappelijke Energielening 2023 

  Aantal 
Cumulatieve 

omvang 
Uitgelokte 
investering 

CO2-reductie 

Maatschappelijke Energielening 23 € 1.382.514 € 2.347.222 557 ton 

 

In de onderstaande tabel zijn de verstrekte Maatschappelijke Energieleningen Drenthe onderverdeeld per 
type organisatie en technologie.  
 

Maatschappelijke Energielening per type organisatie en technologie 2023 

Project 
Duurz. 
vast-
goed 

LED 
veldver-
lichting 

Isolatie PV 
PV + 

warmte
pomp 

Warmte
pomp 

Totaal 

Culturele instelling 1  1 2  1 5 

Dorpshuis/wijkcentrum 1  1 2  2 6 

Religieuze instelling   1    1 

Scouting 1      1 

Sportvereniging 3 4 1  1  9 

Zwembad     1  1 

Totalen 6 4 4 4 2 3 23 

  

 
 
 



 
 
 
 
 

 
 

Garantieregeling Energiestudies 
Dit hoofdstuk beschrijft de resultaten van EFD met betrekking tot de Garantieregeling Energiestudies.  

Resultaten 2023 

In november 2020 is de Garantieregeling Energiestudies geopend. Met de garantieregeling staat EFD 

garant voor de kosten van een energiestudie die wordt uitgevoerd in opdracht van een energie-intensief 

bedrijf. Drenthe kent ongeveer 40 van deze energie-intensieve industriële bedrijven. Deze zijn onder 

andere actief in de sectoren metaal, chemie, voedingsmiddelen, bouwmaterialen en diervoeders. De 

bedrijven kennen complexe productieprocessen, een hoog tot zeer hoog energiegebruik en hebben 

daardoor een jaarlijkse energielast van (veel) meer dan € 1.000.000,-.  

 

EFD is uitvoerder van de garantieregeling. De voorbereidende en acquirerende werkzaamheden liggen bij 

de provincie. In 2021 is door de provincie de pre-scanfase afgerond waarbij in kaart is gebracht voor welke 

van de 40 bedrijven het uitvoeren van een energiestudie interessant zou kunnen zijn. De rapportages van 

deze pre-scan vormen de basis voor het kunnen aanvragen van een garantie. Een bedrijf dient te 

beschikken over een positieve pre-scan om voor een garantie in aanmerking te komen. In 2023 hebben 

meerdere bedrijven aangegeven interesse te hebben in de garantieregeling. Om uiteenlopende redenen is 

er echter tot op dit moment nog geen bedrijf geweest die gebruik heeft gemaakt van de regeling.  

  

 
 
 



 
 
 
 
 

 
 

Staatssteun 
Het fondsvermogen van EFD is via een lening afkomstig van de provincie Drenthe en classificeert zich als 

publiek geld. Daarom kan er bij het verstrekken van leningen sprake zijn van staatssteun. Om te 

beoordelen of er sprake is van steun en zo ja of deze steun geoorloofd is, voert EFD bij elke lening een 

staatssteuntoets uit.  

Wel of geen staatssteun 

De vraag of er sprake is van staatssteun is afhankelijk van vijf cumulatieve criteria zoals benoemd in artikel 

107 lid 1 VWEU. Dat wil zeggen dat aan alle voorwaarden moet worden voldaan alvorens er sprake is van 

staatssteun. De criteria gesteld in artikel 107 lid 1 VWEU zijn:  

1. de steun wordt door staatsmiddelen bekostigd;  

2. de maatregel is selectief: het geldt voor één of enkele ondernemingen, een specifieke sector/regio;   

3. deze staatsmiddelen verschaffen een economisch voordeel dat niet via normale commerciële weg zou 

zijn verkregen (non-marktconformiteit);  

4. de steun wordt verleend aan een onderneming die een economische activiteit verricht;  

5. de maatregel vervalst de mededinging (in potentie) en (dreigt te) leiden tot een ongunstige 

beïnvloeding van het handelsverkeer in de EU. 

De eerste drie criteria zijn standaard op alle door EFD verstrekte leningen van toepassing. Uitgaande van 

de jurisprudentie zijn ook de criteria 4 en 5 op nagenoeg alle leningen van EFD van toepassing. Daarom 

toetst EFD alle leningen aan het geldende staatssteunkader 

Staatssteunkader 

Tot en met juli 2023 maakte EFD voor de staatssteuntoets onderscheid tussen de maatwerkfinancieringen 

en de gestandaardiseerde financieringen zoals de verschillende Energieleningen. De maatwerkfinan-

cieringen werden primair getoetst aan de Algemene Groepsvrijstellingsverordening (AGVV) en de 

Energieleningen (overeenkomstig de afspraken met Europa Decentraal) aan de De-minimisverordening. 

  



 
 
 
 
 

 
 

Met de aanpassing van de AGVV in juni 2023 is de AGVV voor alle leningsvormen van EFD het primaire 

toetsingskader geworden. De De-minimisverordening is slechts nog een achtervang voor situaties waarin 

de AGVV niet voorziet. Als gevolg van de gewijzigde AGVV heeft EFD haar fondsdocumentatie aangepast 

en ter goedkeuring voorgelegd aan de Gedeputeerde Staten.  

Staatssteun 2023 

In de onderstaande tabel is aangegeven welke geoorloofde steun EFD in 2023 heeft verstrekt. 
 

 
AGVV 

Maatwerk 
financiering 

Energielening  
Plus 

Energielening  
Drenthe 

Maatschappelijke 
Energielening 

 
Totaal- 

Artikel Aantal Bedrag Aantal Bedrag Aantal Bedrag Aantal Bedrag bedrag 

18 2 € 23.094       € 23.094 

38 1 € 256.188 1 € 4.081 3 € 28.682   € 288.951 

38bis   20 € 107.606 40 € 204.864 4 € 213.362 € 525.832 

39 1 € 600.000 11 € 1.117.142 61 €2.285.251 5 € 322.500 € 4.324.893 

41 2 € 361.128 2 € 13.446 1 € 4.410   € 378.984 

47 1 € 193.345       € 193.345 

          

Demi-
nimis 

   
 

85 € 2.010.739 14 € 395.448 € 2.406.187 

Totaal 7 € 1.433.755 34 € 1.242.275 190* € 4.533.946 23 € 931.210 € 8.141.186 

* Van 7 van de vermelde Energieleningen Drenthe is uiteindelijk geen gebruik gemaakt 

 

Met uitzondering van de steun op grond van artikel 39 AGVV en de De-minimissteun heeft de aangegeven 

steun betrekking op het rentevoordeel (Bruto Subsidie Equivalent) dat de leningnemer geniet ten opzichte 

van een door Europa vastgestelde marktrente. Op grond van artikel 39 AGVV en de De-

minimisverordening wordt het gehele leenbedrag vrijgesteld en als geoorloofd aangemerkt. 

  

 

 
   Staatssteun calculator Europa Decentraal 



 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Maatwerkfinanciering: Paques Biomaterials (Biopolymeren pilotfabriek op GETEC-terrein in Emmen) 



 
 
 
 
 

 
 

Toetsing aan de doelstellingen 
In dit hoofdstuk worden de in 2023 behaalde resultaten getoetst aan de doelstellingen en nader 

toegelicht.  

Resultaten 2023 versus doelstellingen 

In de onderstaande tabel zijn de in 2023 behaalde resultaten afgezet tegen de doelstelling uit het jaarplan 

2023. 

 

    Doelstelling Resultaat 

Aantal maatwerk financieringen 5 7(1) 

Totale omvang maatwerkfinancieringen € 5 miljoen € 5.516.760 (1) 

Aantal financieringen Energielening Plus 30 34(2) 

Totale omvang Energielening Plus € 3 miljoen € 3.161.600 (2) 

Aantal financieringen  Energielening Drenthe 150 183(3) 

Totale omvang Energieleningen Drenthe € 4 miljoen € 5.570.257 (3) 

Aantal financieringen Maatschappelijke Energielening 30 23(4) 

Totale omvang Maatschappelijke Energielening € 1,5 miljoen € 1.382.514(4) 

Aantal verstrekte Garanties voor energiestudies 2 0(5) 

 

 
Foto: de heer. R. Muurling 

 
VW Store 
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Zonnepanelen 

 

LED-verlichting 

 

Dak-/vloer-/spouwmuurisolatie 

 

Wekken 13.000 Kwh op 

 

7,3 ton C02-reductie per jaar 

 

 



 
 
 
 
 

 
 

Toelichting: 

1. Het aantal verstrekte maatwerkfinancieringen ligt boven de doelstelling. Met name door de 

verbreding van de scope van EFD in 2021 (onder andere met circulariteit en groene chemie) zien we 

de behoefte naar maatwerkfinancieringen toenemen.  

2. De Energieleningen Plus werd medio 2020 geïntroduceerd. De Energielening Plus wordt goed 

gevonden door ondernemers en instellingen en het aantal verstrekte leningen lag in 2023 net boven 

de doelstelling. 

3. De vraag naar de Energielening Drenthe is in 2023 groot gebleven. Na jaren van 80 á 90 

financieringsaanvragen is het aantal aanvragen in 2022 flink gestegen. Deze stijging heeft zich in 2023 

gecontinueerd. 

4. De Maatschappelijke Energielening werd in 2023 voor het eerst aangeboden. Het aantal verstrekte 

leningen ligt iets onder de doelstelling. We constateren bij een groot deel van de doelgroepen 

“leenvrees”. Veel van de organisaties draaiden de afgelopen decennia op subsidies en schenkingen. 

Geld lenen is daarmee een nieuw fenomeen dat goed uitgelegd moet worden. Met een goede uitleg 

zien veel van de organisaties uiteindelijk wel de meerwaarde van een Maatschappelijke Energielening. 

Door de “leenvrees” en door de wijze waarop de maatschappelijke organisaties zijn gestructureerd 

duurt de besluitvorming langer dan voorzien. 

5. In 2023 zijn geen garanties verstrekt voor het uitvoeren van energiestudies voor energie-intensieve 

bedrijven. EFD voert de garantieregeling uit in opdracht van de provincie. Bedrijven zijn zeker 

geïnteresseerd. De besluitvorming omtrent het al dan niet laten uitvoeren van een energiestudie 

duurt om uiteenlopende redenen echter langer dan voorzien.  

 

  

 

 

 
 

VV Noordscheschut 
 

Noordscheschut 
 
Zonnepanelen  
 
Heatpipes  
 
Wekken 38.500 Kwh op 
  
Besparen 6.000 m³ op gasverbruik 
 
32,2 ton CO2-reductie per jaar 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Energielening Plus: Agile Group (isolatie en zonnepanelen) 
  



 
 
 
 
 

 
 

Risicobeheer 
 

Het aantal verstrekte leningen en de omvang van het uitstaande geld neemt toe. Hiermee wordt het 

risicobeheer op de leningenportefeuille een steeds belangrijker taak van EFD. In dit hoofdstuk wordt 

ingegaan op preventieve maatregelen, ingebrekestellingen en leningen in een bijzonder beheersituatie. 

Preventieve maatregelen 

EFD biedt risicokapitaal. Dat wil zeggen dat de financieringen in de regel een hoger risico kennen dan 

reguliere bankfinancieringen. Dit hangt samen met één van de grondbeginselen dat EFD niet concurrerend 

in de markt mag opereren en daarom slechts financiert op het moment dat dit bancair niet of niet geheel 

mogelijk is (marktfalen).  

 

EFD probeert de risico’s van haar leningen te beperken door zorgvuldige procedures te doorlopen 

(beschreven in het procedurehandboek) en de besluitvorming op te knippen in een adviesrol van de 

uitvoeringsorganisatie van EFD en besluitvorming door het bestuur. De door de uitvoeringsorganisatie 

uitgevoerde risicoanalyse vormt een belangrijk afwegingspunt bij de uiteindelijke besluitvorming. Bij het 

verstrekken van financieringen vestigt EFD waar mogelijk zekerheden (pandrechten of hypotheek). 

 

99% van de leningen van EFD betreft annuïtaire lenigen waarbij de rente en aflossing maandelijks worden 

geïnd op basis van automatische incasso’s. Door de maandelijkse betalingen heeft EFD een belangrijke 

eerste graadmeter van de financiële situatie van de leningnemer (bijvoorbeeld bij een stornering). Dit 

geeft de mogelijkheid snel op te treden indien een ondernemer in moeilijkheden dreigt te komen. In 2023 

was het storneringspercentage van de incasso’s in lijn met voorgaande jaren relatief laag. In het 

merendeel van de gevallen was de oorzaak een tijdelijk tekort aan saldo op de rekening en werd bij de 

herhalingsincasso alsnog betaald.  

 



 
 
 
 
 

 
 

 

Voor de grotere maatwerkfinancieringen vraagt EFD jaarlijks de jaarrekeningen op en voert EFD een 

kredietrevisie door. Dit geeft naast het maandelijks beeld van het betaalgedrag inzicht in de financiële 

positie van de leningnemer. Tot nu toe is er geen aanleiding geweest om op basis van de ingediende 

jaarrekeningen met een leningnemer in overleg te treden. 

 

Daar waar mogelijk vestigt EFD voor maatwerkfinancieringen zekerheden in de vorm van hypotheek of 

pandrecht. Van de 80 afgesloten maatwerkfinancieringen heeft EFD in 69 gevallen zakelijke zekerheden 

verkregen.  

Ingebrekestelling 

Leningnemers die zonder overleg en overeenstemming vooraf niet aan hun verplichtingen voldoen of 

afspraken niet nakomen worden in gebreke gesteld. Een ingebrekestelling is een eerste stap tot het 

opeisen van de lening waarbij de leningnemer nog éénmaal de kans krijgt om binnen een door EFD 

gestelde termijn het verzuim op te heffen.  

In 2023 zijn drie leningnemers formeel in gebreke gesteld. In één geval is de lening nu opgeëist via een 

gerechtelijke procedure en in de twee andere gevallen bleek de ondernemer in financiële moeilijkheden te 

verkeren. Met de betreffende ondernemers wordt nu gesproken over een regeling. 

  

 
 
 



 
 
 
 
 

 
 

Bijzonder beheer 

Van bijzonder beheer is sprake indien de lening een verhoogd risicoprofiel heeft als gevolg van 

bijvoorbeeld een achterstand op rente- en aflossingsverplichtingen dan wel in situaties waarbij de 

financiële positie van de leningnemer is verslechterd. Het doel van bijzonder beheer is enerzijds de 

leningnemer te begeleiden naar herstel en anderzijds het bewaken van het kredietrisico op de 

openstaande lening. Eind 2023 zaten drie leningen in bijzonder beheer met een totaal uitstaande leensom 

van € 1,5 miljoen.  

 

Faillissementen 

Eén leningnemer is failliet gegaan. De uitstaande leensom van deze lening bedraagt € 288.095. Eind 2023 

loopt er vanuit EFD nog een onderzoek in hoeverre de bestuurder van de failliete onderneming aansprakelijk 

kan worden gesteld voor nalatigheid.  

 

  

 
 
 



 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Energielening Drenthe: Onze Winkel (energiezuinige koel- vriesapparatuur)  



 
 
 
 
 

 
 

Prognose 2024 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de marktontwikkelingen en de prognose voor 2024. 

Marktontwikkelingen 

In het laatste kwartaal van 2023 was in toenemende mate te zien dat investeringsbeslissingen werden 

uitgesteld. Onder andere de stijgende lasten, terug te betalen coronaschulden, de verkiezingen en 

geopolitieke onrust zijn hier debet aan. Daarnaast worden steeds vaker de onzekerheden rond het 

salderen van zonne-energie en de berichten over heffingen op teruglevering als redenen genoemd om af 

te zien van de investering in zonne-energie. 

Hier staat tegenover dat bij een stijging van de energieprijzen we weer een groei in het aantal aanvragen 

verwachten. Hoewel de energieprijzen nog flink hoger zijn dan twee jaar geleden, zijn veel organisaties 

opgelucht dat het prijsniveau lager is dan tijdens de piek van 2022. Het is echter niet ondenkbeeldig dat de 

recente (en mogelijk nieuwe) geopolitieke ontwikkelingen, in combinatie met een toename van de 

energiebelasting op aardgas in 2024 en een eventuele koudere winter weer zullen leiden tot een stijging 

van de energieprijzen.  

 

In het financieringslandschap is niet veel gewijzigd. De banken blijven terughoudend waardoor EFD een 

niche in de markt blijft bedienen. Wel zien we dat vanuit BZK en EZK onderzoeken lopen met betrekking 

tot het beschikbaar stellen van middelen voor het financieren van maatschappelijke organisaties (BZK) en 

het MKB (EZK). Deze middelen moeten komen uit het Klimaatfonds en gelabeld worden in de 

voorjaarsnota van 2024 om vervolgens beschikbaar te komen in 2025. EFD is via het landelijk overleg van 

regionale fondsen in overleg met de ministeries om te kijken op welke wijze EFD hiervan gebruik zou 

kunnen maken.  

  
 
 



 
 
 
 
 

 
 

Prognose 

Ondanks een verslechterend investeringsklimaat in het laatste kwartaal van 2023 verwacht EFD dat de 

resultaten voor 2024 in lijn zullen liggen met de resultaten van 2023. Als graadmeter hiervoor ziet EFD het 

aantal vragen dat EFD per dag ontvangt. Deze zijn niet afgenomen. Daarnaast verwacht EFD met name op 

het gebied van circulariteit en groen chemie een toename van het aantal financieringsaanvragen.  

 

 

 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 

 
 

Assen, 14 februari 2024 
 
D. Dijk   {{Signer1}} 

(voorzitter)  
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Jaarrekening 2023: Stichting Drentse Energie Organisatie  
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