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Duurzaam energieconcept en batterijen VVE Huis te Zeijen

Inleiding

De Stichting Drentse Energie Organisatie (werknaam Energiefonds Drenthe en hierna EFD) is in
2011 door de provincie Drenthe opgericht met als doel de realisatie van de Drentse
klimaatdoelstellingen te versnellen. De provincie Drenthe heeft daarvoor in totaal een krediet van
€ 86,8 miljoen euro beschikbaar gesteld verdeeld in € 80,2 miljoen voor het reguliere fonds en

€ 6,6 miljoen voor het maatschappelijke fonds. Jaarlijks rapporteert EFD aan de provincie over de
behaalde resultaten in het jaarverslag en de jaarrekening over het afgelopen jaar. In dit jaarverslag
wordt teruggekeken op het jaar 2025.

Achtergrond

EFD richt zich op het terugdringen van de CO2-uitstoot in Drenthe. Om dit te realiseren biedt EFD
ondersteuning in de vorm van kennis, netwerk en/of financieringen aan partijen die willen investeren
in energiebesparing, de opwekking van duurzame energie, circulaire economie, groene chemie of
toekomstbestendige landbouw. EFD heeft voor de uitvoering van haar werkzaamheden een viertal
leningen ontvangen van de provincie Drenthe. De middelen uit deze leningen worden door EFD
revolverend ingezet in projecten die een bijdrage leveren aan de doelstelling. Dit doet EFD door
middel van het verstrekken van leningen. Het gaat hierbij altijd om kansrijke projecten die zonder
deze vorm van financiering niet van de grond zouden komen.



Samenwerken

Het leveren van een significante bijdrage aan de CO2-reductie in Drenthe kun je niet alleen. Daarom
werkt EFD nauw samen met de verschillende beleidsafdelingen van de provincie Drenthe, Ik Ben
Drents Ondernemer, het MKB-fonds en de NOM. Daarnaast onderhoudt EFD een groot
ambassadeursnetwerk bestaande uit banken, accountants, gemeenten, brancheorganisaties,
installateurs etc. Al deze partijen hebben samen bijgedragen aan de resultaten van EFD in 2025.

Jaarplan 2025

De hoofdlijnen van het beleid van EFD staan verwoord in het beleidsplan 2021-2025. Dit beleidsplan

vormt het kader voor het jaarlijks uit te werken jaarplan. Voor 2025 kende het jaarplan de volgende

doelstellingen:

1. In 2025 zal EFD naar verwachting 50 Energieleningen Drenthe verstrekken. De verwachte
cumulatieve leensom van deze leningen bedraagt: € 1.250.000.

2. In 2025 zal EFD naar verwachting 10 Energieleningen Plus verstrekken. De verwachte
cumulatieve leensom van deze leningen bedraagt: € 1 miljoen.

3. In 2025 zal EFD naar verwachting 5 Maatschappelijke Energieleningen verstrekken. De verwachte
cumulatieve leensom van deze leningen bedraagt: € 500.000.

4. In 2025 zal EFD naar verwachting 5 Energieleningen voor collectieven verstrekken. De verwachte
cumulatieve leensom van deze leningen bedraagt: € 250.000.

5. In 2025 zal EFD naar verwachting aan een vijftal projecten een maatwerkfinanciering
verstrekken. De verwachte cumulatieve leensom van deze leningen bedraagt: € 4 miljoen.

Jaarverslag 2025

In dit jaarverslag worden de werkzaamheden en resultaten van 2025 verantwoord.
Achtereenvolgend wordt ingegaan op de ontwikkelingen binnen EFD, de behaalde resultaten, de
toetsing van de resultaten aan de doelstelling, verantwoording over de ontvangen subsidies,
staatssteun en risicobeheer. Het jaarverslag wordt afgesloten met een prognose voor 2026. De
jaarrekening van 2025 is als bijlage bij dit jaarverslag gevoegd.



Cumulatieve resultaten

86 Maatwerk- 1.064 Energieleningen
financieringen Drenthe

135 Energieleningen
Plus

16 Energieleningen
Collectieven

€92 miljoen € 362 miljoen

gefinanderd geinvesteerd

56 Maatschappelijke
Energieleningen
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Hesselshoeve, erfmolen en batterij (en zonnepanelen woonzorg gedeelte)

Ontwikkelingen

Dit hoofdstuk geeft een opsomming van de belangrijkste ontwikkelingen binnen en rond EFD. Eerst
wordt ingegaan op de ontwikkelingen binnen EFD en de oprichting van de Vereniging Regionale
Energiefondsen Nederland. Vervolgens worden de marktontwikkelingen beschreven.

Ontwikkelingen binnen EFD

De structuur en omvang van EFD zijn in 2025 ongewijzigd
gebleven. De personele bezetting en functies van het bestuur
zijn gelijk gebleven. De medewerkers binnen EFD vullen
gezamenlijk ca. 2,7 fte in.

Begin 2025 besloot Gedeputeerde Staten van de provincie
Drenthe dat de looptijd van EFD met vijf jaar wordt verlengd.
Dit betekent dat het fonds tot en met 31 december 2030 haar
activiteiten kan uitvoeren. Samen met de verlenging is het
fondsvermogen van EFD met € 25 miljoen verhoogd. Hiervoor
heeft de provincie een rentedragende lening verstrekt. Het
totale fondsvermogen van EFD komt daarmee op € 86,8
miljoen, onderverdeeld in € 80,2 miljoen voor het reguliere
fonds en € 6,6 miljoen voor het maatschappelijke fonds.

Bestuur
D. Dijk (voorzitter)
W.H.M. Cnossen (secretaris)
K.E. Engelse (penningmeester)




Naast aanvullend fondsvermogen heeft EFD in 2025 ook een viertal subsidies ontvangen. Het
ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO) heeft EFD een subsidie verstrekt voor
het laagdrempelig financieren van het verduurzamen van maatschappelijk vastgoed. De subsidie
bedraagt € 1 miljoen diet als cofinanciering wordt ingezet naast € 3 miljoen aan eigen middelen van
EFD. Deze middelen worden ingezet als fondsvermogen voor de Maatschappelijke Energielening.
Naast de subsidie van VRO heeft EFD drie subsidies ontvangen van de provincie Drenthe. Twee
subsidies, van respectievelijk € 140.000 en € 300.000, zijn bestemd voor een rentekortingsregeling
voor gestandaardiseerde leningen voor energieopslag (Energielening Batterijen). Met de derde
subsidie van de provincie (€ 200.000) kan EFD onder gunstiger voorwaarden collectieve MKB
initiatieven financieren.

In 2023 heeft EFD een eigen APP laten ontwikkelen voor het verstrekken van de gestandaardiseerde
leningen. De APP is in 2025 ook in gebruik genomen door de energiefondsen van Utrecht en
Friesland. De fondsen van Groningen, Overijssel en Limburg hebben ook interesse getoond voor de
APP. Het gezamenlijk gebruik van de APP geeft nieuwe inzichten voor de verbetering en
doorontwikkeling van de APP. Zo is in 2025 de “Know Your Customer” functie toegevoegd. Hiermee
worden leningnemers en hun bestuurders getoetst aan de sanctielijsten voor fraude en witwassen en
wordt automatisch getoetst of één van de bestuurders een zogenaamde PEP is (Politically Exposed
Person oftewel een persoon met een prominente publieke functie). In samenwerking met Signhost is
bij de ondertekening van de lening de identificatie van de ondertekenaar met behulp van zijn of haar
paspoort toegevoegd. Ook voor 2026 zijn een aantal updates van de APP voorzien.

Vereniging Regionale Energiefondsen Nederland

De regionale energiefondsen hebben zich in 2025 verenigd. De vereniging bestaat uit 14 leden. Naast
de 12 provinciale fondsen zijn dit Invest-NL en het BNG Duurzaamheidsfonds. De fondsmanager van
EFD is de voorzitter van de vereniging. De vereniging bevordert de samenwerking en kennisdeling
tussen regionale energiefondsen in Nederland en fungeert als platform voor het uitwisselen van
expertise, ervaringen en best practices.

Belangrijk wapenfeit van de samenwerking tussen de fondsen is het binnenhalen van de subsidie van
VRO. In totaal heeft VRO € 20 miljoen subsidie beschikbaar gesteld voor het laagdrempelig
financieren van de verduurzamen van maatschappelijk vastgoed. EFD heeft hiervan € 1 miljoen
gekregen.

Marktontwikkelingen

Ondanks dat bij bedrijven en instellingen nog steeds de urgentie wordt gevoeld om te verduurzamen
overheerst bij veel organisaties het gevoel van onzekerheid. Ondernemers en maatschappelijke
organisaties geven in toenemende mate aan dat investeringsbeslissingen worden uitgesteld omdat
er onduidelijkheid is over het beleid, de regelgeving en over de besparing (en toekomstige kosten)
die mogelijke maatregelen al dan niet met zich meebrengen. Veel ondernemers die wel in de
startblokken staan worden vervolgens geconfronteerd met netcongestie of met problemen ten
aanzien van de vergunningverlening als gevolg van stikstof. Ten slotte zien we dat steeds meer
organisaties de urgentie voelen om de weerbaarheid van het bedrijf of instelling te vergroten zodat



bij eventuele stroomuitval de activiteiten kunnen worden gecontinueerd en knelpunten met
betrekking tot netcongestie op organisatieniveau het hoofd kunnen worden geboden.

Binnen het financieringslandschap bevindt EFD zich met haar relatief laagdrempelige en
kleinschaligere financieringen nog altijd in een niche van de markt. Voor veel commerciéle partijen is
de ondergrens voor het verstrekken van financiering opgelopen tot circa € 5 miljoen. Daarnaast
worden financieringseisen die aan projecten en organisaties worden gesteld strenger. EFD vult
hiermee een belangrijk gat in het spectrum.
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Betech Group B.V. Hoogeveen, batterijen 699 kWh opslagcapaciteit

Resultaten 2025

Ondanks de onzekerheden in de markt wisten veel partijen EFD te vinden in 2025. Daarbij was
vooral de vraag naar financieringen voor energieopslag groot. De rentekortingsregeling op
leningen voor batterijen had daarbij een stimulerende werking.

Financieringsaanbod

In principe komen alle partijen die in Drenthe zijn gevestigd en staan ingeschreven bij de Kamer van
Koophandel voor ondersteuning vanuit EFD in aanmerking. Het betreft zowel bedrijven als
instellingen (verenigingen, stichtingen, cooperaties e.d.). Bij de instellingen zal het vooral gaan om
projecten met betrekking tot energiebesparing en/of de opwekkingen van duurzame energie. Bij
bedrijven zal het tevens gaan om projecten met betrekking tot de reductie van de CO2-uitstoot
(bijvoorbeeld circulaire projecten of projecten met betrekking tot de groene chemie).

EFD wil met haar financieringen financieel haalbare projecten realiseerbaar maken. EFD heeft

hiervoor verschillende gestandaardiseerde financieringsoplossingen. Daarnaast biedt EFD een
maatwerkoplossing aan.
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Het totale financieringsaanbod van EFD ziet er als volgt uit:

e Energielening Drenthe: Gestandaardiseerde lening voor bedrijven en instellingen. De financiering
bedraagt minimaal € 5.000 en maximaal € 50.000. Maximaal wordt 70% van de investering
gefinancierd.

e Energielening Plus: Gestandaardiseerde lening voor bedrijven. De financiering bedraagt minimaal
€ 50.001 en maximaal € 150.000. Maximaal wordt 70% van de investering gefinancierd.

e Energielening Batterijen: Dit betreft, afhankelijk van de hoogte van de lening, een Energielening
Drenthe of Energielening Plus. Op financieringen voor de maatregel batterijen is een
rentekortingsregeling van toepassing. Hiertoe heeft EFD een subsidie ontvangen van de
provincie.

e Maatschappelijke Energielening: Gestandaardiseerde renteloze lening voor maatschappelijke
organisaties die het eigen vastgoed willen verduurzamen. De financiering bedraagt minimaal
€ 5.000 en maximaal € 200.000. Er kan tot 100% van de investering worden geleend.

e Energielening Collectieven: Gestandaardiseerde lening met lage rente voor energiecodperaties
en VVE’s die een kleinschalig project ontwikkelen met betrekking tot de opwekking van
hernieuwbare energie. De financiering bedraagt minimaal € 5.000 en maximaal € 200.000. Er
kan tot 100% van de investering worden geleend.

e Maatwerkfinanciering: Financieringsoplossing voor projecten die niet onder een
gestandaardiseerde leenvorm vallen. De lening kan worden aangevraagd door bedrijven en
instellingen. De leensom bedraagt minimaal € 50.000 en maximaal € 2.500.000. In de regel kan
tot 50% van de investering worden gefinancierd. In situaties waarbij EFD een eerste hypotheek
kan vestigen, bedraag het maximale financieringspercentage 90%.

De Maatschappelijk Energielening en de Energielening Collectieven vallen onder het zogenaamde
Maatschappelijke fonds van EFD. Hiervoor heeft de provincie aan EFD een specifieke renteloze lening
verstrekt van € 6,6 miljoen, hetgeen dienst doet als fondsvermogen voor de betreffende

leenvormen. Daarnaast heeft EFD voor de Maatschappelijke Energielening een subsidie ontvangen
van € 1 miljoen van het ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening. Deze subsidie wordt
ook ingezet als fondsvermogen. De overige leenvormen vallen onder het reguliere fonds waarvoor de
provincie aan EFD leningen heeft verstrekt met een totale omvang van € 80,2 miljoen.

Binnen de Maatwerkfinanciering mag EFD ook leningen met een hoger risicoprofiel verstrekken. Dit
betreft Maatwerkfinancieringen aan collectieve mkb-initiatieven (bijvoorbeeld een energiehub op
een bedrijventerrein). Hiertoe heeft de provincie extra middelen toegevoegd aan de risicoreserve en
EFD een subsidie verstrekt om dit type financiering onder gunstige voorwaarden aan te kunnen
bieden middels een rentekorting.
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Verstrekte leningen 2025

In 2025 heeft EFD in totaal 135 leningen verstrekt met een gezamenlijke omvang van € 8.771.837. In
de onderstaande tabel is een onderscheid gemaakt in het aantal leningen per leningvorm.

Cumulatieve

Uitgelokte

COz-reductie

Energielening Drenthe

omvang

investering

- Regulier 30 €818.972 €1.322.754 431,6 ton/jaar
- Batterijen 54 € 1.893.404 €3.014.725 -
Energielening Plus

- Regulier 9 € 885.304 €1.510.577 249 ton/jaar
- Batterijen 13 €1.290.152 €2.229.897 -
Maatschappelijke 19 €1.820.529 €5.262.280 125 ton/jaar
Energielening

Energielening 7 €463.476 €1.612.864 1.004 ton/jaar
Collectieven

Maatwerkfinancieringen 3 € 1.600.000 € 4.670.500 1.981 ton/jaar
Totaal 135 €8.771.837 €19.623.597 3.790,6 ton/jaar

Veel van de verstrekte leningen hadden betrekking op energieopslag (batterijen). In totaal had ruim
53% van de leningen betrekking op deze techniek. Dit werd mede aangewakkerd door de
rentekortingsregeling die EFD kon bieden op leningen voor batterijen met hulp van een subsidie van

de provincie Drenthe. De onderstaande tabel geeft een beeld van de gefinancierde technieken.

.. Duurzaam Energie- Warmte- .
Batterij . Overig Totaal
vastgoed besparing pomp
Energielening Drenthe 55 3 4 14 6 2 84
Energielening Plus 13 5 2 1 1 22

Maatschappelijke

. . 3 8 3 3 2 19
Energielening
Energle?lenlng 7 7
Collectieven
Maatwerkfinancieringen 1 1 1 3
Totaal 72 17 9 22 9 6 135

Agrariérs zijn een belangrijke doelgroep voor EFD. In 2025 had 45% van de leningnemers een
agrarisch bedrijf. Daarnaast blijft binnen het reguliere fonds de horeca- en recreatiesector een
doelgroep die flink investeert in duurzaamheid. Samen zijn zij goed voor ca. 15% van de verstrekte
leningen. De renteloze Maatschappelijke Energielening zorgt ervoor dat ook maatschappelijke
organisaties in staat worden gesteld om het eigen vastgoed te verduurzamen (ook 15%).

13



In de onderstaande tabel zijn de verstrekte leningen onderverdeeld per sector/bedrijfstype.

Agrarisch Cooperatie/  Dienst- Horeca/ Maat- MKB/

bedrijf VVE verlening  recreatie schappelijk Industrie

Energielening Drenthe

- Regulier 12 6 8 1 3 30
- Batterijen 38 4 7 3 54
Energielening Plus

- Regulier 3 2 2 2 9
- Batterijen 7 1 2 3 13
Maats'chap'peluke 19 19
Energielening

Energielening 7
Collectieven

Maatwerkfinancieringen 1 1 1 3
Totaal 61 14 20 20 11 135
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Grenzeloos Slapen-Eten-Beleven, PV en heatpipes

Toetsing aan doelstellingen

De doelstellingen van EFD voor 2025 stonden verwoord in het Jaarplan 2025. In dit hoofdstuk
worden de behaalde resultaten getoetst aan deze doelstellingen.

Resultaten 2025 versus de doelstellingen

EFD heeft haar doelstellingen voor 2025 gehaald. Voorzien was dat EFD cumulatief 125 leningen zou
verstrekken met een gezamenlijke financieringsomvang van € 7.000.000. In werkelijkheid zijn in 2025
in totaal 135 leningen verstrek met een gezamenlijke financieringsomvang van € 8.771.837.

Met uitzondering van de doelen voor de Maatwerkfinancieringen zijn voor alle overige
leningsvormen van EFD de doelstellingen gehaald. Op de lijst met onderhanden werk staan in
principe voldoende grootschalige projecten die in potentie een Maatwerkfinanciering zouden
kunnen gaan aanvragen. De ontwikkeltijd van deze projecten kan echter lang zijn. Dit maakt dat het 3
tot 5 jaar kan zitten tussen het eerste contact met het project en de eventuele uiteindelijke
leningsaanvraag. De aantallen van de overige leenvormen worden vooral gestuwd door het aantal
aanvragen met betrekking tot energieopslag en de rentekortingsregeling die daarop van toepassing
is. Voor wat betreft het grotere aantal Maatschappelijke Energieleningen heeft uitbreiding van de
doelgroepen een positieve invloed gehad.
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